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ARTIKELEN

Beroepsonderwijs en arbeidsmarktintegratie van
jongeren

De rol van beroepsspecificiteit op het niveau van individu,
opleiding en onderwijsstelsel

Ardita Muja, Maurice Gesthuizen & Maarten H.J. Wolbers*

De overgang van school naar werk is een cruciale fase in de volwassenwording van
jongeren, omdat de eerste stappen op de arbeidsmarkt van invloed zijn op hun latere
beroepsloopbaan en verdere levensloop. Een sleutelrol van het initieel onderwijs is
jongeren voor te bereiden op hun arbeidsmarktintrede, waarbij de beroepsspecificiteit
van het onderwijs wordt beschouwd als een centrale component bij de selectie en
allocatie van individuen op de arbeidsmarkt. Ondanks vele empirische studies naar
de beroepsspecificiteit van het onderwijs ontbreekt een literatuuroverzicht over de
impact hiervan op de arbeidsmarktintegratie van jongeren. In dit artikel wordt
beschreven wat de rol van beroepsspecificiteit is op het niveau van individu, opleiding
en onderwijsstelsel. Bovendien wordt een set van indicatoren voorgesteld ter meting
van beroepsspecificiteit op deze drie niveaus.

Inleiding

De overgang van school naar werk is een belangrijke rite de passage in het leven
van jongeren (Arnett, 2000; Bynner, 2005). Deze overgang is cruciaal in de vol-
wassenwording van jongeren, maar ook sterk gerelateerd aan andere transities
in deze fase van het leven, zoals het verlaten van het ouderlijk huis en het
vormen van een eigen gezin (Wolbers, 2007a). Bovendien raakt de overgang van
school naar werk aan volgende levensfasen, omdat de eerste stappen op de
arbeidsmarkt van individuen van invloed zijn op hun latere beroepsloopbaan en
verdere levensloop (Barone & Schizzerotto, 2011; De Lange, Gesthuizen, &
Wolbers, 2014a; De Lange, Wolbers, Gesthuizen, & Ultee, 2014; Wolbers, 2007a).
De beroepsspecificiteit van het onderwijs wordt beschouwd als een centrale
component bij de selectie en allocatie van individuen op de arbeidsmarkt (Van
de Werfhorst, 2014). Beroepsspecifieke vaardigheden die zijn verworven in het
beroepsonderwijs helpen schoolverlaters bij het vermijden van werkloosheid en
het verkrijgen van een geschoolde baan bij intrede op de arbeidsmarkt (Arum
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& Shavit, 1995). Bestaande arbeidsmarkttheorieén verschillen echter in hun
argumentatie hoe beroepsspecifieke kennis en vaardigheden bepalend zijn voor
individuele arbeidsmarktuitkomsten. De twee meest dominante zijn de theorie
van het menselijk kapitaal (Becker, 1964) en de baanconcurrentietheorie (Thurow,
1975). Volgens de theorie van het menselijk kapitaal verschaft het beroepsonder-
wijs (in tegenstelling tot het algemeen vormend onderwijs) individuen specifieke
kennis en vaardigheden die hen direct productief inzetbaar maken op de
arbeidsmarkt. Deze theorie veronderstelt dat werkgevers doelmatig handelen en
werknemers verkiezen met het meeste menselijk kapitaal, ofwel de hoogste
productieve inzetbaarheid. De baanconcurrentietheorie daarentegen stelt dat
schoolverlaters uit het beroepsonderwijs door werkgevers worden gezien als
minder gemotiveerd of beschikkend over minder cognitieve vaardigheden (lannelli
& Raffe, 2007). Het veronderstelde negatieve signaal dat uitgaat van beroepsspe-
cifieke kennis en vaardigheden maakt dat schoolverlaters uit het beroepsonderwijs
door werkgevers lager worden gepositioneerd in een denkbeeldige rij van
beschikbare banen, resulterend in een grotere kans op werkloosheid en een
problematischer overgang van school naar werk.

In dit artikel bespreken we de impact van de beroepsspecificiteit van het
onderwijs op de arbeidsmarktintegratie van jongeren. We verschaffen daartoe
een gedetailleerd overzicht van de theoretische inzichten en de relevante
onderzoeksbevindingen op dit terrein, waarbij speciale aandacht wordt besteed
aan de niveaus waarop de beroepsspecificiteit van het onderwijs haar neerslag
vindt. Dit literatuuroverzicht leidt vervolgens tot de ontwikkeling van een set
van indicatoren ter meting van beroepsspecificiteit op deze niveaus.

Niveaus van beroepsspecificiteit van het onderwijs

De beroepsspecificiteit van het onderwijs is waarneembaar op drie niveaus: die
van het individu (of schoolverlater), die van de opleiding en die van het onder-
wijsstelsel. Deze drie niveaus zijn sterk aan elkaar gerelateerd. De structuur van
het onderwijsstelsel in een land hangt samen met (het curriculum van) de aan-
geboden opleidingen, en het curriculum van een opleiding bepaalt op zijn beurt
de kennis en vaardigheden die individuen verwerven door deze opleiding te
volgen.

Op het niveau van individuen weerspiegelt de beroepsspecificiteit van het
onderwijs het onderscheid tussen generieke en specifieke competenties (Meng,
2006). Generieke competenties verwijzen naar algemene of academische kennis
en vaardigheden, die in een brede context kunnen worden toegepast, terwijl
specifieke competenties betrekking hebben op beroepsgerichte kennis en vaardig-
heden, die slechts toepasbaar zijn in een beperkt aantal beroepen, ofwel een
beroependomein (Van der Velden, 2011). Er wordt verondersteld dat schoolver-
laters die een beroepsopleiding hebben gevolgd beschikken over beroepsspecifieke
kennis en vaardigheden die hen direct arbeidsproductief maken, in tegenstelling
tot schoolverlaters uit algemeen vormende opleidingen (Bishop, 1995; Shavit &
Muller, 2000). Deze directe inzetbaarheid is wat beroepsspecifiek opgeleide
schoolverlaters waardevol en in trek bij werkgevers maakt, en waaraan zij een
gunstige arbeidsmarktpositie ontlenen (Hanushek, Woessmann, & Zhang, 2011).
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Op het niveau van opleidingen verwijst de beroepsspecificiteit van het onderwijs
naar de relatieve mate waarin deze studenten voorzien zijn van beroepsspecifieke
kennis en vaardigheden. Het curriculum van opleidingen verschilt wat dit betreft:
sommige opleidingen, ook binnen het beroepsonderwijs, zijn beroepsspecifieker
dan andere. Als zodanig, en onafhankelijk van de feitelijke hoeveelheid verworven
beroepspecifieke competenties van individuen, sturen opleidingskwalificaties
signalen uit naar werkgevers over de (gemiddelde) hoeveelheid beroepsspecifieke
kennis en vaardigheden waarover schoolverlaters uit deze opleidingen normaliter
beschikken. Immers, de exameneisen die gelden voor een opleiding bieden een
zekere garantie dat gediplomeerden beschikken over de geformuleerde eindtermen
van deze opleiding. Eerder onderzoek heeft betoogd dat schoolverlaters van
beroepsspecifiekere opleidingen aantrekkelijker zijn voor werkgevers, omdat zij
minder on-the-job training nodig hebben om direct inzetbaar te zijn op de
arbeidsmarkt dan schoolverlaters van minder beroepsspecifieke opleidingen
(Glebbeek, 1988; Van der Velden & Wolbers, 2007).

Op het stelselniveau heeft de beroepsspecificiteit van het onderwijs betrekking
op de institutionele link tussen onderwijs en arbeidsmarkt (Allmendinger, 1989;
Shavit & Muller, 2000). De sterkte van deze relatie hangt samen met de mate
waarin werkgevers(organisaties) betrokken zijn bij het ontwikkelen en beheren
van het onderwijsstelsel (Shavit & Muller, 2000). Er zijn verschillende manieren
waarop de institutionele link tussen onderwijs en arbeidsmarkt kan worden
georganiseerd. Het gaat met name om de wijze waarop het aanleren van theore-
tische kennis wordt gecombineerd met het opdoen van praktijkervaring. Er wordt
gesteld dat in landen met een beroepsspecifiek onderwijsstelsel de band met de
arbeidsmarkt sterker is dan in landen waarin het onderwijsstelsel generiek is,
en dat in eerstgenoemde landen bijvoorbeeld de jeugdwerkloosheid lager is
(Wolbers, 2003, 2007b).

De arbeidsmarktintegratie van jongeren valt af te lezen aan verschillende indivi-
duele arbeidsmarktuitkomsten, die te reduceren zijn tot drie dimensies: (1)
werkgelegenheid (bijvoorbeeld de kans op betaald werk of de zoekduur tot de
eerste baan), (2) werkzekerheid (bijvoorbeeld de kans op een vaste aanstelling
of een voltijdbaan), en (3) kwaliteit van werk (bijvoorbeeld de beroepsstatus of
het inkomen uit een baan). Jongeren zijn beter geintegreerd op de arbeidsmarkt
naarmate hun kansen op arbeidsmarktsucces groter zijn. In figuur 1 is samengevat
hoe de beroepsspecificiteit van het onderwijs op de drie onderscheiden niveaus
een impact heeft op de arbeidsmarktintegratie van jongeren.
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Macro

Beroepsspecifiek onderwijsstelsel Arbeidsmarktintegratie

Beroepsspecifieke opleiding

Micro
- Kans op betaald werk
- Zoekduur tot eerste baan
Beroepsspecifieke kennis en - Vaste aanstelling
vaardigheden van het individu - Voltijdbaan
- Beroepsstatus
- Inkomen

Figuur 1  Schematisch overzicht van de impact van de beroepsspecificiteit van
het onderwijs op de arbeidsmarktintegratie van jongeren

Rol van beroepsspecificiteit op het niveau van het individu

Beroepsspecifieke versus algemene kennis en vaardigheden

Het verwerven van kennis en vaardigheden door een opleiding te volgen leidt
tot menselijk kapitaal bij individuen, omdat het hen direct inzetbaar maakt op
de arbeidsmarkt. Werkgevers belonen dit in termen van een goede arbeidsmarkt-
positie (Bishop, 1995; Borghans & Heijke, 2005). Zo hebben hoger opgeleiden
een grotere kans op werk, vaker een vaste aanstelling en een beter inkomen dan
lager opgeleiden (zie bijvoorbeeld: Andersen & Van de Werfhorst, 2010). Daar-
naast zijn er grote verschillen in de arbeidsmarktpositie tussen jongeren met
hetzelfde opleidingsniveau (Iannelli & Raffe, 2007; Levels, Van der Velden, &
Di Stasio, 2014; Pfeffer, 2015; Shavit & Muller, 2000). Dit bevestigt dat er ook
sprake is van horizontale differentiatie binnen het onderwijs, veelal gekoppeld
aan het onderscheid tussen beroepsgericht en algemeen vormend onderwijs
(Pfeffer, 2008).

Dit onderscheid heeft veel aandacht gekregen in de onderzoeksliteratuur en
verwijst naar het voortdurende debat tussen het smal en breed opleiden van
individuen. Breed opleiden verschaft studenten algemene of generieke kennis
en vaardigheden, die verwijzen naar cognitieve, analytische, communicatieve en
probleemoplossende competenties, die toepasbaar zijn in uiteenlopende contexten
(Heijke, Meng, & Ris, 2003; Meng, 2006). Deze zijn beroepsonafhankelijk en
overdraagbaar van het ene beroep(endomein) op het andere. Smal opleiden,
meestal via een beroepsopleiding, verschaft daarentegen specifieke kennis en
vaardigheden, die slechts geschikt zijn voor een beperkt aantal beroepsspecifieke
contexten (Van der Velden, 2011).
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Vanuit de theorie van het menselijk kapitaal is het een belangrijke vraag welk
type vaardigheden het meest relevant is in termen van arbeidsproductiviteit.
Verondersteld wordt dat schoolverlaters met een beroepsopleiding een voorsprong
hebben op de arbeidsmarkt in vergelijking met schoolverlaters die een algemeen
vormende opleiding hebben afgerond, omdat eerstgenoemde groep over meer
beroepsspecifieke kennis en vaardigheden beschikt, die direct productief ingezet
kunnen worden op de werkvloer (Bishop, 1995; Hanushek et al., 2011; Shavit
& Muller, 2000).

De baanconcurrentietheorie (Thurow, 1975) hecht daarentegen weinig belang
aan het aanleren van beroepsspecifieke kennis en vaardigheden door het
onderwijs. Deze theorie stelt dat arbeidsproductiviteit een kenmerk is van een
baan en niet van een individu. Daarnaast wordt gesteld dat beroepsspecifieke
kennis en vaardigheden vooral on-the-job worden opgedaan en niet in het
onderwijs. Een opleiding verschaft studenten geen productieve vaardigheden,
maar algemeen cognitieve vaardigheden, die kunnen worden opgevat als
belangrijke signalen over hun leercapaciteiten, motivatie en doorzettingsvermogen,
waarmee ze in staat zijn nieuwe, met name beroepsspecifieke vaardigheden
(elders) op te doen (Van der Velden & Wolbers, 2007). Vanuit dit perspectief
kunnen opleidingskwalificaties worden beschouwd als een screening device voor
toekomstige werkgevers (Spence, 1973). Werkgevers gebruiken kwalificaties om
werkzoekenden te selecteren en plaatsen hen in een denkbeeldige wachtrij,
waarbij degenen met de beste kwalificaties vooraan staan.

Gerelateerd aan de baanconcurrentietheorie is de notie dat kwalificaties tot uit-
drukking komen in diploma’s en dat posities op de arbeidsmarkt en in de
samenleving als geheel worden verdeeld op basis van diplomabezit (Collins,
1979). Diploma’s fungeren als legitieme barriéres die de toegang tot beroepen
structureren en vervolgens sociale statusverschillen creéren (Bol & Van de
Werfhorst, 2011). De hoogste diploma’s geven toegang tot de beste posities op
de arbeidsmarkt en in de samenleving. Op basis hiervan kan worden geconclu-
deerd dat diploma’s niet alleen worden gewaardeerd vanwege het signaal dat ze
afgeven over de mogelijke productiviteit van werkzoekenden, maar ook omdat
ze de toegang tot specifieke beroep(sgroep)en reguleren (Bills & Wacker, 2003).
Wanneer individuen investeren in (algemene) vaardigheden die leiden tot een
hoog diploma, bespoedigt dat hun kansen op de arbeidsmarkt.

De baanconcurrentietheorie voorspelt zelfs een negatief effect van beroepsonder-
wijs op de arbeidsmarktintegratie van schoolverlaters. Beroepsonderwijs wordt
veelal gevolgd door academisch zwakkere leerlingen en vermindert de kans op
vervolgonderwijs (Shavit & Muller, 2000). Beroepsonderwijs is bij uitstek eind-
onderwijs en is, anders dan hoger algemeen vormend onderwijs, niet primair
gericht op doorstroom naar het hoger onderwijs (Ryan, 2000), waardoor
schoolverlaters uit een beroepsopleiding door werkgevers worden aangemerkt
als minder gemotiveerd of over minder cognitief vermogen beschikkend dan
afgestudeerden uit het hoger onderwijs (Iannelli & Raffe, 2007; Spence, 1973).
Deze stigmatisering leidt ertoe dat schoolverlaters uit het beroepsonderwijs een
lagere positie innemen in de wachtrij van banen, resulterend in een groter risico
op werkloosheid en een problematischer overgang van school naar werk.

In de empirie is echter gevonden dat de werkloosheid onder schoolverlaters met
een beroepsopleiding zeer laag is, zelfs lager dan onder afgestudeerden uit het
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hoger onderwijs. Dit weerlegt de stelling dat een beroepsspecifieke opleiding een
negatief signaal vormt voor werkgevers (Bol & Van de Werfhorst, 2011; Breen,
2005; De Lange, Gesthuizen & Wolbers, 2014b; Miller, 2005). Het lijkt er juist
op dat beroepskwalificaties sterkere en duidelijkere signalen afgeven over de
directe inzetbaarheid van schoolverlaters dan algemeen vormende kwalificaties.

Meten van beroepsspecifiecke kennis en vaardigheden

Onderzoek naar de overgang van school naar werk kent een belangrijke beperking
als het gaat om het vaststellen van de invloed van het type kennis en vaardig-
heden op de arbeidsmarktpositie van individuen, namelijk het ontbreken van
een adequate meting van de verworven beroepsspecifieke kennis en vaardigheden
in het onderwijs. In de meeste empirische studies worden indirecte maten
gebruikt, waarbij bijvoorbeeld een diploma in het beroepsonderwijs wordt gezien
als een geschikte meting van de mate waarin individuen over beroepsspecifieke
kennis en vaardigheden beschikken (De Lange et al., 2014b; Heisig & Solga,
2015; Iannelli & Raffe, 2007; Levels et al., 2014; Scherer, 2005; Wolbers, 2007b).
Critici stellen echter dat het gevolgde opleidingstype (algemeen vormend versus
beroepsvoorbereidend) slechts een zeer grove maat is voor de feitelijk verworven
beroepsspecifieke kennis en vaardigheden van individuen (Bol & Van de Werf-
horst, 2013).

Ook opleidingsrichting wordt vaak gebruikt als maat voor de hoeveelheid
beroepsspecifieke kennis en vaardigheden waarover schoolverlaters beschikken.
De veronderstelling daarbij is dat uiteenlopende opleidingsrichtingen verschillende
vormen van specifiek menselijk kapitaal vertegenwoordigen (Daymont & Andri-
sani, 1984; Paglin & Rufolo, 1990). Vanuit dit perspectief is een raamwerk ont-
wikkeld waarbij opleidingsrichtingen zijn gekoppeld aan verschillende soorten
vaardigheden: technische, economische, communicatieve en culturele vaardigheden
(Kalmijn & Van der Lippe, 1997; Van de Werfhorst, 2002; Van de Werfhorst &
Kraaykamp, 2001). ledere opleidingsrichting leert studenten al deze vaardigheden
aan, maar in uiteenlopende mate en de focus is verschillend. Zo zijn bij richtingen
die opleiden voor beroepen waarin wordt gewerkt met mensen (klanten) commu-
nicatieve vaardigheden belangrijker dan bij opleidingsrichtingen waarin dit niet
het geval is. In het algemeen kan worden gesteld dat sommige opleidingsrichtin-
gen studenten meer gelegenheid bieden productieve vaardigheden te ontwikkelen
en hen dus beter voorbereiden op de arbeidsmarkt dan andere opleidingsrichtin-
gen.

Vanuit een signaleringsperspectief wordt daarentegen gesteld dat sommige
opleidingsrichtingen uitdagender zijn voor studenten en dus meer cognitieve
inspanningen van hen vereisen dan andere. Technische opleidingen worden over
het algemeen als moeilijker beschouwd dan opleidingen in de alfa- en gammahoek.
Dit kan ertoe leiden dat meer uitdagende opleidingen een sterkere signalerings-
waarde hebben voor werkgevers, wat zich vervolgens vertaalt in een beter
arbeidsmarktperspectief. Verschillende onderzoeksresultaten bevestigen deze
gedachte. Er zijn tussen opleidingsrichtingen grote verschillen aangetoond wat
betreft arbeidsmarktsucces (Reimer & Steinmetz, 2007; Smyth, 2005; Van de
Werfhorst, 2004), waarbij ‘softe’ opleidingsrichtingen over het algemeen in het
nadeel zijn vergeleken met ‘harde’ richtingen (Reimer, Noelke, & Kucel, 2008).
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Rol van beroepsspecificiteit op het niveau van de opleiding

Arbeidsmarktpositie van opleidingen

De theorie van het menselijk kapitaal en de baanconcurrentietheorie delen de
aanname dat werkgevers rationeel handelen en werkzoekenden prefereren die
met de geringste training zo productief mogelijk inzetbaar zijn op de arbeids-
markt. Glebbeek (1988) heeft deze gedeelde aanname gebruikt om een zogenoemd
trainingskostenmodel te ontwikkelen. Dit model veronderstelt dat schoolverlaters
worden geselecteerd voor banen op basis van hun verwachte trainingskosten.
Werkgevers kunnen deze kosten niet op individueel niveau vaststellen, maar
hooguit afleiden uit de gemiddelde verwachte trainingskosten van alle schoolver-
laters afkomstig uit een bepaalde opleiding (Van der Velden & Wolbers, 2007).
De veronderstelling is dat schoolverlaters uit een opleiding met lage verwachte
trainingskosten bij de selectie en allocatie op de arbeidsmarkt in het voordeel
zijn.

De verwachte trainingskosten van schoolverlaters uit een opleiding worden
bepaald door drie componenten. De eerste component betreft de relatieve mate
waarin door het curriculum van de opleiding in de vereiste vaardigheden wordt
voorzien. Het gaat hier om de mate waarin een opleiding specifiek voorbereidt
op bepaalde beroepen op de arbeidsmarkt. Naarmate een opleiding meer
beroepsspecifieke kennis en vaardigheden bijbrengt (of hoe smaller het
beroepsprofiel is), des te minder on-the-job training schoolverlaters uit deze
opleiding nodig hebben om adequaat te kunnen functioneren op de werkvloer
en des te aantrekkelijker zij zijn voor werkgevers.

De tweede component heeft betrekking op het risico dat individuele schoolver-
laters de onderrichte vaardigheden in mindere mate beheersen. Onderwijs levert
geen homogeen product. De hoeveelheid aangeleerde vaardigheden tussen
schoolverlaters uit dezelfde opleiding kan verschillen. De een slaagt voor het
eindexamen met allemaal zessen, de ander met een aantal tienen. Beide gediplo-
meerden hebben echter wel hetzelfde diploma op zak. Verondersteld wordt dat
hoe groter de spreiding is in aangeleerde vaardigheden tussen studenten binnen
een opleiding, des te groter het risico voor werkgevers is om een schoolverlater
met deze opleiding aan te treffen die over minder kennis en vaardigheden
beschikt dan op basis van zijn diploma mag worden verlangd (het zogenoemde
middelmatigheidsrisico). Zo kunnen tussen opleidingen verschillen bestaan in
de mate van selectiviteit (bijvoorbeeld tijdens de instroom via toelatingsexamens
of eisen met betrekking tot het gevolgde profiel), waardoor de ene opleiding
uiteindelijk ‘betere’ schoolverlaters aflevert dan de andere. Als mag worden
aangenomen dat werkgevers in staat zijn deze verschillen te herkennen, dan kan
dit van invloed zijn op het wervingsgedrag en daarmee op de arbeidsmarktpositie
van schoolverlaters (Reimer et al., 2008).

De derde component heeft te maken met de moeite die moet worden gedaan
om eventuele deficiénties in vaardigheden weg te werken. Deze factor is vooral
gerelateerd aan met de opleiding verbonden indicaties over het cognitief vermogen
van studenten. Gewoonlijk wordt gesteld dat naarmate het cognitief vermogen
van individuen groter is, de te maken trainingskosten lager zijn. Het is met
name deze laatste component die, geoperationaliseerd als het niveau van een
opleiding (denk bijvoorbeeld aan de niveauverschillen in het mbo), vaak in het
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empirisch onderzoek wordt meegenomen om de complexiteit van een opleiding
aan te duiden.

Samenvattend kan worden gesteld dat opleidingen die beroepsspecifieker, selec-
tiever en van een hoger niveau zijn voor werkgevers minder trainingskosten met
zich meebrengen en dat schoolverlaters uit deze opleidingen daarom aantrekke-
lijker voor hen zijn. Eerder onderzoek heeft aangetoond dat een hoge mate van
specificiteit van opleidingen samengaat met een korte(re) baanzoekduur (Klein,
2010), een grotere kans op werk (Bol, Ciocca Eller, Van de Werfhorst & DiPrete,
2019; Van der Velden & Wolbers, 2007) en een hoger inkomen (Bol et al., 2019).
De selectiviteit van opleidingen heeft eveneens een positieve invloed op het
werkgelegenheidsperspectief van schoolverlaters. Tot slot heeft het niveau van
opleidingen een positief effect op de kans op werk, de kans op vast werk en het
inkomen (Klein, 2010; Van der Velden & Wolbers, 2007). Er is dus empirische
steun voor het trainingskostenmodel.

Relatie met de beroepspraktijk

Algemeen vormende opleidingen bereiden voor op een studie in het hoger
onderwijs en hebben weinig binding met de arbeidsmarkt, waardoor werkgevers
nauwelijks zicht hebben op de kennis en vaardigheden die studenten verwerven
in deze opleidingen (De Grip & Wolbers, 2005). Het beroepsonderwijs is daaren-
tegen veel meer institutioneel ingebed in de arbeidsmarkt (Breen, 2005; Iannelli
& Raffe, 2007). Zo zijn werkgevers vaak nauw betrokken bij het ontwerpen en
invullen van het curriculum. Op deze wijze kan de kwantitatieve en kwalitatieve
aansluiting van beroepsopleidingen met de arbeidsmarkt het best worden gerea-
liseerd: werkgevers kunnen aangeven aan welke opleidingen behoefte is op de
arbeidsmarkt en over welke concrete kennis en vaardigheden schoolverlaters
dienen te beschikken. Dit maakt dat werkgevers over het algemeen goed weten
welke beroepsspecifieke kennis en vaardigheden worden opgedaan in de diverse
opleidingen en wat ze van schoolverlaters van deze opleidingen kunnen verwach-
ten.

Ook beroepspraktijkvorming kan daaraan een bijdrage leveren. Vrijwel iedere
beroepsopleiding kent een praktijkcomponent, maar de aard en omvang ervan
verschilt. Cruciaal is de gevolgde leerweg. Bij de beroepsopleidende leerweg ligt
de nadruk op schoolgang (gemiddeld vier dagen in de week), aangevuld met één
dag per week stagelopen. Bij de beroepsbegeleidende leerweg, ook wel aangeduid
als leerlingwezen of duaal systeem van werken en leren, is de situatie net
andersom. Daar hebben deelnemers vier dagen in de week een leerwerkplek bij
een bedrijf en gaan zij één dag per week naar school voor de theorie. Voor
werkgevers zijn schoolverlaters met praktijkervaring aantrekkelijk, omdat die al
beschikken over de voor het werk vereiste kennis en vaardigheden, waardoor
bespaard kan worden op trainingskosten. Bovendien hebben werkgevers door
het bieden van een stage- of leerwerkplek de gelegenheid te ervaren wat voor
vlees ze in de kuip hebben, hetgeen het afbreukrisico op het aannemen van een
ongeschikte kandidaat reduceert.

Voor schoolverlaters heeft beroepspraktijkvorming ook voordelen. Allereerst
biedt dit natuurlijk de mogelijkheid om relevante werkervaring op te doen, maar
door een stage- of leerwerkplek raken studenten ook vertrouwd met het bedrijf
en zijn werknemers. Vanuit een netwerkperspectief kan worden gesteld dat zij
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profiteren van het sociaal kapitaal dat zij op de werkvloer vergaren, wat hen
direct toegang verschaft tot werkgevers en hun netwerk (Rosenbaum, Kariya,
Settersten, & Maier, 1990). Vaak biedt een stage- of leerwerkplek schoolverlaters
dan ook de kans bij dezelfde werkgever werkzaam te blijven na afronding van
de beroepsopleiding (Lerman, 2009; Miiller, 2005).

Rol van beroepsspecificiteit op het niveau van het onderwijsstelsel

Institutionele vormgeving

Landenvergelijkend onderzoek naar de overgang van school naar werk heeft in
toenemende mate oog gekregen voor het belang van instituties, met name de
wijze waarop het onderwijsstelsel is ingericht per land (Allmendinger, 1989;
Breen, 2005; Shavit & Miiller, 1998; Van der Velden & Wolbers, 2003). De
algemene hypothese is dat een onderwijsstelsel waarin een sterke nadruk ligt
op beroepsonderwijs een directere relatie heeft met de arbeidsmarkt dan een
onderwijsstelsel waarin dit minder of niet het geval is (Kerckhoff, 1995), en dat
om die reden de arbeidsmarktintegratie van jongeren in landen waar het
onderwijsstelsel beroepsspecifiek is voorspoediger verloopt.

Er is ondertussen aanzienlijke steun voor deze hypothese gevonden. In landen
met een beroepsspecifiek onderwijsstelsel is de arbeidsmarktintrede van jongeren
succesvoller dan in landen waar een sterke(re) nadruk ligt op algemeen vormend
onderwijs. Met name de jeugdwerkloosheid is lager in landen met een beroeps-
specifiek onderwijsstelsel (Bol & Van de Werfhorst, 2013; Breen, 2005; De Lange
et al., 2014b; Wolbers, 2007b).

Zoals gezegd wordt de verklaring voor deze verschillen tussen landen veelal
gezocht in de institutionele link tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt. Deze
kan, zoals in de vorige paragraaf reeds is beschreven, verschillend zijn georgani-
seerd. Vooral de mate waarin theoretisch leren wordt gecombineerd met prakti-
sche werkervaring is belangrijk. Enerzijds kan het beroepsonderwijs zijn ingericht
als (theoretisch) dagonderwijs met een (beperkte) stagecomponent, anderzijds
als een duaal systeem van werken en leren waarin de nadruk ligt op praktijkleren.
In het laatste geval is de institutionele link met de arbeidsmarkt veel sterker.
Werkgevers hebben hier, door hun actieve betrokkenheid bij de vormgeving van
het curriculum, maar vooral ook door het bieden van leerwerkplekken, veel beter
zicht op de kennis en vaardigheden waarover schoolverlaters beschikken (Iannelli
& Raffe, 2007). Onderzoek bevestigt dit. Zo is in landen met een duaal systeem
van werken en leren de jeugdwerkloosheid door de bank genomen lager dan in
landen waar dit systeem niet bestaat (Breen, 2005; Van der Velden & Wolbers,
2003).

Differentiatie

Vanuit het perspectief van sociale stratificatie is het onderwijsstelsel van een
land een sorteermachine, die onderwijsvolgenden, op basis van hun talenten of
cognitief vermogen, plaatst in verschillende, hiérarchisch gerangschikte onder-
wijssoorten (Allmendinger, 1989). Denk bijvoorbeeld aan de keuze van leerlingen
voor het vmbo, havo of vwo na het basisonderwijs. Deze differentiatie zorgt
voor homogeniteit binnen onderwijssoorten, wat onderwijs en onderwijzend
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personeel in staat stelt doelgerichtere instructie aan te bieden, passend bij de
behoefte van de leerlingen in deze onderwijssoorten, zodat die het beste uit
zichzelf kunnen halen wat betreft de te bereiken kwalificaties (Figlio & Page,
2002). Voor werkgevers is differentiatie nuttig, omdat zij zo beter geinformeerd
zijn over wat schoolverlaters in hun mars hebben (Levels et al., 2014; Miiller,
2005). Dit vergemakkelijkt voor hen het selectie- en allocatieproces op de
arbeidsmarkt. Verschillende onderzoeken hebben inderdaad aangetoond dat in
landen met een naar onderwijssoort gedifferentieerd onderwijsstelsel de
arbeidsmarktintegratie van jongeren voorspoediger verloopt, bijvoorbeeld in
termen van werkgelegenheidskans (Andersen & Van de Werfhorst, 2010; Kerck-
hoff, 2001; Shavit & Muller, 2000; Van de Werfhorst & Mijs, 2010).

Het is echter wel zo dat als de onderwijskeuze niet alleen afhankelijk is van
talenten maar ook van de sociale herkomst van leerlingen en studenten, diffe-
rentiatie in het onderwijs de reproductie van sociale ongelijkheid in stand houdt
(Kocer & Van de Werfhorst, 2012; Shavit & Muller, 2000). De keuze voor een
onderwijssoort in het voortgezet onderwijs bepaalt de verdere onderwijsloopbaan
en daarmee indirect de beroepsloopbaan. Wanneer leerlingen en studenten uit
lagere herkomstmilieus niet aan hogere onderwijsniveaus toekomen, is daarmee
de toegang tot hogere beroepen voor hen afgesloten. Met andere woorden, de
arbeidsmarktintrede van jongeren uit lagere herkomstmilieus is in landen met
een gedifferentieerd onderwijsstelsel vaak problematischer dan in landen waar
het onderwijsstelsel minder gedifferentieerd is (Ainsworth & Roscigno, 2005).

Arbeidsmarktsegmentatie

Tot nog toe hebben we de verschillen tussen landen wat betreft de arbeidsmarkt-
integratie van jongeren geduid aan de hand van de institutionele vormgeving
van het onderwijs. Maar er zijn ook wetenschappers die landenverschillen wat
betreft de overgang van school naar werk zien als bevestiging voor het bestaan
van arbeidsmarktsegmentatie. Zij stellen dat op het niveau van landen twee
arbeidsmarktstructuren tegenover elkaar staan: interne arbeidsmarkten (internal
labour markets) versus beroepsgerichte arbeidsmarkten (occupational labour markets)
(Gangl, 2001; Marsden, 1999; Maurice, Sellier & Silvestre, 1986; Shavit & Miiller,
1998). Het cruciale verschil tussen beide arbeidsmarktstructuren is gelegen in
de toegang tot geschoold werk.

In landen die worden gedomineerd door interne arbeidsmarkten beginnen
schoolverlaters en andere nieuwkomers in zogenoemde instapbanen (ports of
entry). De loopbaanpatronen in een dergelijke arbeidsmarktstructuur zijn voor
een groot deel afhankelijk van de bij werknemers aanwezige beroeps- of
bedrijfsspecifieke vaardigheden (Doeringer & Piore, 1971). Door middel van
aanvullende scholing worden specifieke kennis en vaardigheden verkregen
waarmee promotie naar een hogere functie — vaak binnen hetzelfde bedrijf —
mogelijk wordt. Daarentegen wordt in landen met een beroepsgerichte arbeids-
markt een heel ander toewijzingsproces gehanteerd. Hier bestaat een sterke
samenhang tussen enerzijds de specifieke kennis en vaardigheden die worden
geleerd in het initiéle (beroeps)onderwijs en anderzijds de kennis en vaardigheden
die worden gevraagd door werkgevers bij intrede op de arbeidsmarkt. De toegang
tot geschoold werk is voorbehouden aan degenen die zich de specifieke kennis
en vaardigheden hebben eigengemaakt in het onderwijs. Dit betekent dat de
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aanwezigheid van een beroepsgerichte arbeidsmarkt nauw verbonden is met het
bestaan van een onderwijsstelsel waarin jongeren beroepsspecifieke kennis en
vaardigheden aanleren. Bovendien zijn de aangeleerde kennis en vaardigheden
consistent: ze zijn overdraagbaar van de ene werkgever op de andere binnen
dezelfde bedrijfstak en worden ook als zodanig (h)erkend (Eyraud, Marsden, &
Silvestre, 1990; Shavit & Miiller, 2000).

Uit onderzoek is gebleken dat het empirisch gezien mogelijk is om landen
gedomineerd door interne arbeidsmarkten te onderscheiden van landen met een
beroepsgerichte arbeidsmarkt. Tevens is naar voren gekomen dat in het laatstge-
noemde cluster van landen de overgang van school naar werk gemiddeld genomen
gunstiger verloopt (Gangl, 2001). Voor jongeren met een lagere opleiding geldt
echter het tegenovergestelde (De Grip & Wolbers, 2005): laaggeschoolde
schoolverlaters zijn juist slechter af in landen met een beroepsgerichte arbeids-
markt, omdat de toegang tot banen daar voorbehouden is aan degenen die
beschikken over de vereiste kwalificaties, waardoor schoolverlaters zonder (de
juiste) kwalificaties meer moeite hebben om werk te vinden.

Conclusie

De arbeidsmarktintegratie van jongeren is een cruciale fase in hun leven (Arnett,
2000), vooral omdat de eerste stappen op de arbeidsmarkt van invloed zijn op
hun latere beroepsloopbaan en verdere levensloop (Barone & Schizzerotto, 2011;
Wolbers, 2007a). Het in dit artikel gepresenteerde overzicht van theoretische
inzichten en empirische bevindingen over de rol van beroepsspecificiteit bij de
arbeidsmarktintegratie van jongeren heeft geresulteerd in een set van indicatoren
waarmee deze op het niveau van individuen, opleidingen en onderwijsstelsels in
kaart kan worden gebracht. Een samenvatting hiervan is weergegeven in tabel 1.

Tabel 1 Indicatoren ter meting van beroepsspecificiteit op het niveau van het
individu, de opleiding en het onderwijsstelsel

Individu Opleiding Onderwijsstelsel

® Generieke competenties ® Brede opleiding versus * Institutionele vormgeving
versus beroepsspecifieke smalle opleiding van het beroepsonderwijs
competenties ® Beroepspraktijkvorming ¢ Differentiatie naar onderwijs-

* Algemeen vormende oplei- soort
ding versus beroepsoplei- ® Interne arbeidsmarkten
ding versus beroepsgerichte

® Opleidingsrichting arbeidsmarkt

De volgende stap is om voor deze indicatoren adequate operationaliseringen te
vinden. Zo kan het percentage studenten in een land dat deelneemt aan de
beroepsbegeleidende leerweg binnen het beroepsonderwijs worden beschouwd
als een relevante maat voor de institutionele vormgeving van het beroepsonder-
wijs. De opdracht is om voor elk van deze indicatoren geldige en betrouwbare
metingen of variabelen te definiéren. Dit kan het ontwikkelen van nieuwe
meetinstrumenten betekenen, bijvoorbeeld om bij schoolverlaters generieke en
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beroepsspecifieke competenties vast te stellen. Wanneer deze stap is volbracht,
zal een multilevel aanpak noodzakelijk zijn om simultaan de rol van deze indica-
toren op het niveau van individu, opleiding en onderwijsstelsel te schatten, zodat
de totale impact van de beroepsspecificiteit van het onderwijs op de arbeidsmarkt-
integratie van jongeren kan worden bepaald.
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